Sojusz drogowy
na rzecz wspolnego planu dziatan stuzgcego promowaniu wolnego rynku przewozow
drogowych, ktory lepiej zabezpiecza fundamentalne prawa socjalne
oraz na rzecz bardziej efektywnych kontroli

Spotkanie europejskich ministrow transportu - Paryz, 31 stycznia 2017 r.

Sita i przysztos¢ Unii Europejskiej jest oparta zardéwno na jej wolnym rynku, jak i na
respektowaniu fundamentalnych praw, w szczegolnosci tych socjalnych. Jest to szczegolnie
wazne w czasach, kiedy wzrost populizmu w wielu krajach europejskich wzmacnia
watpliwosci dotyczace ksztaltu Europy.

Naszym celem jest podjecie pilnych dzialan na rzecz zintegrowanej Europy, w ktorej
transport drogowy bedzie wykonywany na obszarze gospodarczym, gdzie konkurencja bedzie
uczciwa i zdrowa, gdzie prawa socjalne pracownikow beda lepiej zabezpieczone i gdzie
bezpieczenstwo kierowcow 1 uzytkownikéw drég bedzie bardziej brane pod uwage.

Z tego wzgledu, my, ministrowie transportu z Austrii, Belgii, Danii, Francji, Niemiec, Wtoch,
Luksemburga, Norwegii i Szwecji, chcemy wysta¢ mieszkancom UE czytelny przekaz, ze
wspotpraca w Europie przynosi konstruktywne rezultaty.

W zgodzie z obowigzujagcym prawem unijnym niniejsze "Porozumienie drogowe" ma na celu:

1. Zebranie wybranych dziatan stuzacych wdrazaniu europejskich przepisow prawnych, w
szczegolnosci tych socjalnych, w celu utatwienia ich egzekwowania.

2. Poprawe naszych dzialan kontrolnych w oparciu o wzajemne do$wiadczenia oraz poprzez
wzmocnienie wspotpracy celem podniesienia efektywno$ci walki z oszustwami w obszarze
socjalnym, bezpieczenstwa 1 prawa pracy oraz z nieuczciwymi praktykami.

3. Zdefiniowanie wspolnego stanowiska w kwestii przysztoSci europejskiej polityki w
zakresie przewozow drogowych w celu:

Walki z dumpingiem spotecznym i promowania uczciwej konkurencji. W tym kontekscie:

e Podjecie dyskusji na temat dalszej liberalizacji rynku transportu drogowego, w
szczegblnosci kabotazu drogowego, moze by¢ rozwazane dopiero kiedy zostanie
wdrozona w praktyce harmonizacja wlasciwych przepisdéw socjalnych dotyczacych
transportu drogowego;

e Ramy prawne dotyczace kierowania i okresOw odpoczynku muszg gwarantowac
wysoki poziom ochrony i nie mogg by¢ ostabiane;

e Promowanie bardziej efektywnych mechanizméw koordynacji 1 egzekwowania
kontroli w celu weryfikacji w praktyce odpowiedniego stosowania zasad wlasciwych
dla sektora;

e \Wspieranie profesji kierowcy drogowego w czasach, kiedy wiele krajow
cztonkowskich mierzy si¢ z problemem braku sity robocze;j.

Wrziecia pod uwage bezpieczenstwa drogowego jako jednego z priorytetow europejskiej
polityki transportowej, w szczegolnosci poprzez:



e Poprawe bezpieczenstwa pojazdow uzywanych do transportu drogowego;
e Promowanie wigkszego wzajemnego poszanowania i zrozumienia mi¢dzy kierowcami
lekkich i cigzkich pojazdéw;

Majac to na uwadze Porozumienie drogowe obejmuje z jednej strony dzialania majace na celu
zebranie niektorych krajowych przepisow prawnych specyficznych dla kazdego z panstw
sygnatariuszy Porozumienia Drogowego, a drugiej strony dzialania majace na celu
koordynacje¢ i poprawe efektywnosci kontroli oszustw. Dziatania te sg nastepujace:

Dzialanie 1: Wdrozenie Srodkow gwarantujacych prawo kierowcy do rownowagi miedzy
praca i zyciem prywatnym.

Bioragc pod uwage czesta obecnos¢ w weekendy w poszczegélnych krajach pojazdow
nalezacych do firm, ktére nie sa w nich zarejestrowane 1 w ktdrych kierowcy odbierajg swoj
regularny odpoczynek tygodniowy, istnieje szereg Srodkow, ktére mozna uzy¢ zgodnie z
Rozporzadzeniem 561/2006:

e Podda¢ sankcjom tg praktyke i/lub;

e Podda¢ sankcjom firmy, ktére nie stosuja zasad organizacji pracy, umozliwiajacych
ich kierowcom stosowanie regulacji prawnych i/lub;

e Promowa¢ na poziomie krajowym 1 europejskim wprowadzenie nowych zasad,
zachecajacych pracodawcoéw do umozliwienia kierowcom, ktdrzy pracuja na trasach
poza krajem w ktorym znajduje si¢ ich centrum interesOw zyciowych, powroty
przynajmniej na czas regularnego odpoczynku tygodniowego.

Niektore Kraje Cztonkowskie wdrozyly juz takie rozwigzania a inne je rozwazajg. Ich wartos¢
dodana jest wieloraka: umozliwia kierowcy korzystanie z réwnowagi pomigdzy praca a
zyciem prywatnym, zachecajac do powrotu do miejsca, gdzie znajduje si¢ centrum jego
interesow zyciowych, kladzie kres degradujagcym warunkom zycia na parkingach 1 przyczynia
si¢ do przywrocenia bardziej zrdwnowazonej konkurencji poprzez uniemozliwienie
niezarejestrowanym przedsigbiorstwom transportowym realizacji wielomiesi¢cznych cyklow
operacyjnych z tym samym kierowcg poza swoim krajem. Innym skutecznym $rodkiem do
osiggniecia tego celu moze by¢ rowniez sprawdzanie stosowania w praktyce prawodawstwa
UE zgodnie z ktérym kierowca ma by¢ optacany zgodnie z czasem pracy, a nie w formie
ryczaltu za przewoz.

Dzialanie 2: Wzmocnienie przepisow w zakresie lekkich samochodow dostawczych
bioracych udzial w miedzynarodowym transporcie towarowym.

Wiadomym jest, ze coraz wigksza liczba podmiotéw nieposiadajacych siedziby w danym
panstwie, realizuje za pomocg pojazdéw o dopuszczalnej masie calkowitej mniejszej lub
réwnej 3,5 tony, liczne ustugi z zakresu drogowego transportu rzeczy na rachunek innego
podmiotu, uwazane za transport mi¢dzynarodowy i kabotaz.



Taka sytuacja podwaza nie tylko warunki zdrowej konkurencji, ale rowniez niesie ze sobg
ryzyko dla bezpieczenstwa ruchu drogowego, poniewaz nie ma gwarancji, ze operatorzy tych
pojazdow sg dobrze wyszkolonymi specjalistami.

W celu zapewnienia sprawiedliwej i bezpiecznej konkurencji oraz uniknigcia obchodzenia
zasad majacych zastosowanie do samochodoéw ci¢zarowych, nalezy wzig¢ pod uwage Srodki
takie jak nadanie lekkim pojazdom uzytkowym statusu inspirowanego obecnym
ustawodawstwem europejskim w celu poddania ich czterem warunkom dostepu do zawodu, z
zastosowaniem szczegolnych dostosowan zwigzanych z ich charakterem.

Dzialanie 3: Ulatwienie korzystania z elektronicznego listu przewozowego (e-CMR)
poprzez zachecanie do przystapienia do protokolu dodatkowego do Konwencji ONZ o
umowie miedzynarodowego przewozu drogowego towarow (CMR) (19 maja 1956) w
celu uznania e-CMR;

W celu poprawy konkurencyjno$ci firm transportowych poprzez redukcje wysitku
administracyjnego i takze poprawy praktyk kontrolnych, oczekiwane bytoby zrezygnowanie z
papierowego dokumentu (listu przewozowego). Dokument ten formalizuje kontrakt pomigdzy
wysylajacym towar 1 przewoznikiem i musi by¢ w kabinie pojazdu w celu okazania podczas
kontroli.

Niektore kraje cztonkowskie ratyfikowaly Dodatkowy Protokot (e-CMR) do Konwencji ONZ
o umowie mig¢dzynarodowego przewozu drogowego towardow (tzw. Konwencji CMR).
Jednakze, nie dotyczy to wszystkich krajow cztonkowskich.

Jest zatem wazne aby jak najwigksza liczba panstw dotaczyta do tego Dodatkowego
Protokotu w celu stworzenia spdjnego obszaru geograficznego, gdzie dokumenty
transportowe by zniknely, obszaru w ktorym skoncentrowana bylaby duza czes¢ drogowych
przewozow towarow.

To powinno by¢ dokonane przy zapewnieniu wiarygodnosci 1 bezpieczenstwa
elektronicznych listow przewozowych np. poprzez projekty pilotazowe, ocen¢ i wymiang
doswiadczen.

Dzialanie 4: Wymiana najwazniejszych danych sluzb kontrolnych aby skorzystaé¢ z
doswiadczen i lepiej ukierunkowac¢ kontrole

Poniewaz transport drogowy jest wyjatkowo mobilng, wedrowna 1 ponadnarodowa
dziatalnoscia, istotne jest poprawienie wymiany informacji pomiedzy krajowymi wtadzami
nadzorujacymi.

A zatem, w ramach granic przepisdw o prywatnos$ci, wymiana informacji nt. naruszen bylaby
duza korzyscia, na przyktad tych zawartych w narodowym systemie ryzyka (RRS) dla firm,
narzedziu, ktore jest obecnie niewykorzystane.

Dzialanie 5: Wymiana innowacyjnych inicjatyw w zakresie oceny kabotazu i systeméw
kontrolnych zapewniajacych transport o wysokiej jakosci.



Wiarygodno$¢ i jakos¢ istniejgcych statystyk dotyczacych kabotazu jest niesatysfakcjonujgca.
Jakos$¢ istniejacych systemow zbierania informacji powinna by¢é poprawiona poprzez
wzmocnienie obowigzkéw raportowania i poszukiwania nowych sposobéw zdobywania
wiarygodnych statystyk. To powinno zapewnia¢ podstawe do dobrej dyskusji na temat
rozwoju rynku transportu.

Intensywnos¢  kontroli mogtaby by¢ dostosowywana do nawracajacych naruszen
popetianych przez dang firm¢ w danym okresie czasu. Niektore panstwa juz stworzyty taki
schemat kontrolny i warto z ich doswiadczenia skorzystac.

Dzialanie 6: Wzmocnienie wzajemnej wymiany praktyk kontrolnych w walce przeciwko
oszustwom poprzez istniejace ciala multilateralne

Wazne jest popieranie rozwoju europejskich organizacji wspoélpracy takich jak TISPOL
(Europejska Policja Drogowa) czy ECR (Euro Control Route — Europejskie stowarzyszenie
inspekcji drogowych). Ta druga przechodzi obecnie transformacj¢ w europejska grupe
wspotpracy terytorialnej (EGTC). Ten nowy status pozwoli jej wzmocni¢ swe dziatania, w
szczegolnosci przyja¢é nowe kraje i promowaé wspolne akcje i1 wspotprace policji
kontrolnych.

ECR pokazata swoje znaczenie, pozwalajac, z jednej strony na bliskg i utatwiajaca wymiane
doswiadczen w zakresie kontroli pomigdzy cztonkowskimi panstwami wspotprace a z drugiej
strony, poprzez wspolne akcje szkoleniowe, ekspertyzy w zakresie wykrywania i zwalczania
oszustw czy wspolne dziatania kontrolne. Byloby dobrze aby nastgpowal rozwdj wymiany
informacji pomi¢dzy wladzami krajowymi na temat wynikéw kontroli 1 ich eksploatacji.

Europejski program walki z pracg nierejestrowang jest narzedziem, ktore moze by¢
aktywowane w celu wzmocnienia wspotpracy migdzy stuzbami panstw cztonkowskich w
zakresie transportu drogowego towarow. Platforma ta pozwoli na wymian¢ informacji i
wspolnych dziatan przeciwko pracy nierejestrowanej, w szczegdlnosci jesli chodzi o prace
transgraniczng.

Dzialanie 7: Opracowanie transgranicznej wymiany dla wzmocnienia egzekwowania
przepisOw majacych zastosowanie w transporcie drogowym, w szczegolnosci w celu
zbadania zlozonych proceséw oszustw dotyczacych zasad rejestracji siedziby
przedsiebiorstw ( tzw. przedsi¢biorstwa ,letterbox") oraz oszustw zwigzanych z
uzywaniem tachografu.

Wyrafinowane oszustwa wymagaja skomplikowanych sposobow prowadzenia dochodzenia,
w ktorych nalezy potaczy¢ wiedze réznych organdéw nadzoru z kilku panstw cztonkowskich:

- Po pierwsze, oszustwa dotyczace zasad rejestracji siedziby przedsigbiorstwa, i identyfikacja
czgsto ztozonych mechanizméw, ktéore doprowadzity do powstania  przedsigbiorstw
"letterbox", wymaga dokladnych badan zarowno w kraju rejestracji siedziby firmy jak i w
kraju (krajach), w ktorych jednostki zalezne (spotki corki) zostaly nieprawidtowo
zarejestrowane.



- Po drugie, oszustwa zwigzane z uzywaniem tachografu, w ktérych wysoki stopien
zaawansowania technologii zmieniajacej dziatanie aparatury sterujacej, wymaga wymiany
know-how miedzy kontrolerami z kilku krajow.

- Po trzecie, w celu ulatwienia i1 zapewnienia skutecznej kontroli, powinna zostac
przewidziana mozliwo$¢ skrocenia okresu przejSciowego na stosowanie inteligentnego
tachografu (rozporzadzenie nr 165/2014)

Dzialanie 8: Aby obroni¢ wspdlne stanowisko w organach Miedzynarodowego Forum
Transportu (ITF - EKMT) nalezy zapewni¢ stabilnos¢ systemu kontrolowania ewolucji
rynku.

Podczas prac prowadzonych pod egida Unii Europejskiej , doszto do odrzucenia przez wiele
panstw czlonkowskich zgody na otwarcie rynku bez uwzglednienia harmonizacji spotecznej,
uwolnienie limitow kwot zezwolen EKMT bytoby szkodliwe dla wszystkich przewoznikow
drogowych.

Takie uwolnienie bedzie przede wszystkim z korzyscig dla przewoznikow spoza Wspodlnoty,
co poprzez zwigkszenie dostgpu do terytorium Unii, mogloby prowadzi¢ do zwigkszenia
praktyk dumpingu socjalnego 1 powaznie zagrozi¢ konkurencyjnosci europejskich
przewoznikow.

Obecna sytuacja, ktora utrwala, bez nadzoru, swobodny przeplyw lekkich pojazdow
uzytkowych z panstw trzecich w ramach UE jest nie do przyjecia.
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